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Appalti, arriva il codice «flessibile»

Tutte le novita del decreto correttivo che Delrio portera domani al Cdm

ta a dicembre dalla cabina di regia di Palazzo dall’Anac che impone alle amministrazioni di
chigl, incaricatadimonitorarelariforma. nominare almeno il presidente delle commis-
Dipende probabilmente da questa nuova sioni giudicatrici tra gli esperti iscritti all'albo
“strategia dell’ascolto", si direbbe quasi senza dell’ Autorita per gli appalti superiori a un mi-
filtro, anche I'assetto non propriamente mini-  lione. Per ridurre le spese di trasferta in carico
mal del provvedimento. Labozzadidecretosi  allaPal’albosaraorganizzatosubaseregionale.
sviluppa in 84 articoli che distribuisconoben ~ Novita importanti anche sul fronte della
245 correzionisuizzoarticolidelnuovocodice,  progettazione. I professionisti incassanol'ob-
invigoredasolinovemesi.Coninterventideci- bligatorietadell'usodeiparametripercalcola-
sianche su temimolto sensibili. Laclausolaso-  reicompensiabasedigara. Mail pacchetto piti
ciale per gliappaltiad altaintensitidimanodo-  rilevante riguarda la "sblindatura” del divieto
pera,cheilDlgssohaprevisto comefacoltativa  di appalto integrato, cioé del contratto che as-
dopo un lungo dibattito tra Governo e Parla-  segnaai costruttorianche unaquotadiproget-
mento, diventaobbligatoria. Il rating diimpre- tazione.L’appalto suprogettodefinitivo,inve-
sa,unodeipilastridellariforma, diventavolon- cechesuesecutivo,sardammessoperleopere
tario. Come richiesto da Raffaele Cantone (e  di «prevalente» contenuto tecnologico e nei
anticipato da questo giornale) vengono sciolti  casi di somma urgenza, Ok a progetto e lavori
anche i profili di sovrapposizione conil rating anche per le manutenzioni e per gli enti che
dilegalitagestitodall’Antitrust. Moltiiritocchi avevanounprogettoapprovatoalladatadien-
legati alla volonta di tenere conto dellalunga tratainvigoredellariforma. Inquestomodosi
stagione di crisi da cui provengono leimprese.  dovrebbero sbloccare i bandi rimasti nei cas-
Per dimostrare il possesso dei requisiti i co- settidellePaspiazzatedall'assenzadiunperio-
struttori potranno prendere ariferimento 'ul- - do transitorio (anche se nessuno sa di quanti
timo decennio di attivita e non solo gli ultimi  casi sitratta). Tenta di dare una spinta al mer-
cinque annti in cuilamorsa dellarecessioneha  cato anche la scelta di alzare dal 30% al 499% il
pesatodipitisui fatturati. Passoindietrosulsu-  tettodel contributo pubblico perleoperazioni
bappalto.Itettodel30%nonsarapiticalcolato  di partenariato pubblico-privato. Risponde,
sulvalore complessivodelle opere, masull'im-  invece, alle richieste dei sindacati la scelta di
porto della lavorazione prevalente in cantiere escludere gli interventi di manutenzione e le
. o - SR (comeaccadevaprimadellariforma). Inun’ot- opere eseguitein proprio dallaquotadell'8o%
zionedellecriticitaemerseinquestiprimime- - - &'l cazione viene eliminato anche  deilavoricheleconcessionariautostradalido-
si. Per met}tlere apunto il decre;oli tec{g.c idel l'obbligo per i concorrenti di indicare gid con  vranno affidare con gara dal 2018. L'ultimo ca-
minserhamolentoomo e s G e, Dol sl s delederoghe e
ConsigliodiStatonei z;reri suiprovvedimen- trebbe arrivare mes}, se non anni, doP o)inomi allaluce c%elle P olgnnchg Qegh_ultun.l giorni.Le
~ONSIZHO d1-TAIONELD up dialmeno di tre subappaltatori da coinvolgere norme di Protezione civile si applicheranno
u att’uatly} giaemanati,dallerichiesteavanzate | 1.0 o pecainvece lanormachelasciaalle  nonsolo per far fronte alle calamita ma a tutti
dall'Anticorruzione anche conspecificiattidi o g appaltanti la facoltd di ammettere o glieventinaturali Chisarachiamatoincampo,
segnalazione inviatia Governo e Parlamento. ..o o 1 cubanpalto. Scelta che i costruttori PO, potraautocertificareil possessodeirequi-
SenzadimenticarelesamedeicircaLgooque- 1 oorong perragionidiorganizzazionediim-  siti,salvovedersiritirareil contrattoexpost,in
stionari ricevub dai funzionari de‘.le stazioni presa. Sul fronte della ricerca di massima im-  casodiverificanegativa.
appaltantiinrispostaallaconsultazioneavvia- parzialith delle gare passalamodificarichiesta @RIPRODUZIONE RISERVATA

Articoli. La bozza di decreto si
sviluppa in 84 articoli che
distribuiscono 245 correzioni sui
220 articolidel nuovo codice,
invigore da soli nove mesi

| Cosa cambia. Per i requisiti si potra prendere I'ultimo decennio di
 attivita - Eliminato'obbligo di indicare almeno tre subappaltatori |

diMauro Salerno

% na mano tesa al mercato, dopo la
. sceltadraconianadiun’entratainvi-
} gore senza neppure un giorno di
+ transizioneche,pocomenodiunan-
nofa,hagettatonel panicostazioniappaltantie
imprese, decretando di fatto il congelamento
diuninterosettore. Sipuoleggereanchecosiil
decreto correttivo della riforma degli appalti
che il ministro delle Infrastrutture Graziano
Delrioporteradomaniperunaprimainforma-
tivain Consiglio deiministri. Emblematicodel
cambio di rotta, nel segno della flessibilita, &
anche il percorso che si seguira per lapprova-
zione. Il Governo avviera I'esame su un testo
"aperto” che subitodoposaramessoinconsul-
tazionetraglioperatori. Altemine diquestafa-
sedi"dibattito pubblico",gidentrolaprossima
settimana, il Governo formalizzera, con un
primo via libera, il provvedimento da inviare
peripareridi Consiglio di Stato, Commissioni
parlamentarie Conferenzaunificata. Soltanto
alterminediquest’altrafase,cheprenderafino
azogiorni,arriveral’okfinale. Cisaradacorre-
re, visto chela delegaaemanareil decretosca-
deil1g aprile (un anno dopol'entratain vigore
delcodice), ciog tra poco pittdi due mesi.
Daltrapartec’egiastataunafasediesplora-
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L’andamento dei bandi di gara

Numero e imgorto dei bandi di gara pubbﬁcati per mese. Importiin miliardi euro

7 Importo (scalasx) = Numero (scala dx)

7 2,25

20 F M A M G L A S O N D 2016 F A M G L A S O N D

[ Fonte: Cresme Europa Servizi

Progettazione

= Cade il divieto di appalto integrato (progetto
e lavori). Gare su progetto definitivo ammesse
peropere a prevalente contenuto tecnologico o
urgenti. Le Pa potranno tirare fuori dai cassettii
progetti approvati prima della riforma e bandire
le gare. Parametri obbligatori pericompensi.

Qualificazione imprese

w Il periodo di riferimento per la dimostrazione
dei requisiti sale da 5a 10 anni, scavallando gli
anni pidl acuti della crisi. Il rating, assegnato
dall’Anac, per valutare 'affidabilita delle
imprese non sara obbligatorio, ma surichiestae
permettera di guadagnare puntiin gara.

Subappalto

w Passoindietro sultetto del 30%: si
applichera solo ai lavori prevalenti e non su
tuttoilvalore delle opere. Resta la facolta delle
amministrazionidi ammetterlo o vietarlo.

Partenariato pubblico privato
w Per dare fiato almercato delle opere
finanziate dai privatiil decreto fasalire dal 30%

al 49% il tetto massimo del contributo
pubblico. Resta, con qualche scappatoia,
l'obbligo dichiudere il finanziamento
(«closing») entro 12 mesi dal contratto

e
Village24
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i diGiorgio Santilli
P ergliappaltiarrivail
codice «flessibile»: una
manutenzione straordinaria
dellariforma varata dieci

19

DECRETO DELRIO: DOMANI PRIMO ESAME INCDMTY

Codice degli appalti
in versione «flessibile»

6 miliardi

| delsettore.Continua » pagina19
di Giorgio Santilli

intervento, che in termini tecnici si
chiamadecreto «correttivox,aiute-
racertamenteaeliminare alcuneri-
gidita contenute nel codice entrato
invigoreili8aprile2016.Laprimacosadadire
& che non vengono stravolte le finalita fonda-
mentali dellabuonariforma varata dal gover-
noRenzi:garantireun mercato pitttrasparen-
te,limitarele procedure straordinarieele cor-
sie laterali in cui spesso si annidano la corru-
zione e l'inefficienza, introdurre un forte
potere diregolazione affidato all’ Anac di Raf-
faele Cantone, spostare I'azione della pubbli-
caamministrazionedaattivitadimercato pri-
vatocomequelladellaprogettazioneadattivi-
ta pubbliche fondamentali come la program-
mazione e la vigilanza, troppo trascurate da
almenosoanniinItalia.

Tutto questo, nella sostanza non cambia.
Cambiano invece una serie di norme e paletti
minori con I'obiettivo di dare maggiore flessi-
bilitaesemplicitaaipercorsichedevonoporta-
reallarealizzazione di piccole opere e dilavori
di manutenzione. Soprattutto si prova a supe-
rare quell’entrata in vigore troppo rigida che il
18aprile 2016 avevavistoinun soloil passaggio
epocaledaunsistematradizionaleaunsistema
radicalmentediverso.Questoavevainceppato
lamacchinadelleamministrazionipubblichee
avevaprovocato undanno al Paese e al settore
interminididiscontinuitafortedeinuovibandi
di gara. Pit1 volte il ministro Delrio ha spiegato
cheunnuovobandodigaraproduceeffettieco-
nomici concreti soltanto a distanza di molti
mesienonnell'immediatoechequindiilnuovo
codicenonavrebbepotutobloccarelaspesaat-
tuale per investimenti. Corretto. Va pero ag-
giuntochelariduzionedeibandidigarachesié
registrata per alcuni mesi dopo I'entrata in vi-
gore della nuova disciplina avrebbe potuto
produrrenelmedio-lungoperiodounrallenta-
mento proprio di quelle attivita (piccole opere
emanutenzione)chepossonoessereavviatein

3 s L’AMMONT ARE IN EURO
mesifacheaiuteraasuperare  py) AyORIPUBBLICI LANALISI
le difficolta del settore e ad )
accelerarel’avvio dinuovi
investimenti. Il ministro delle

| Infrastrutture, Graziano
Delrio, haintenzione di
innovare anche nel metodo ] :
conunaconsultazioneaperta i NUMERO DI GARE
aisoggetti pubblici e privati NEL2016

tempi rapidi e che oggi si vogliono semplifica-
re.Eoggieassolutamentenecessariononinter-
rompere la continuita dellamacchina degliin-
vestimenti se si vuole produrre quella crescita
progressiva che sono una carta fondamentale
perunaripresapitirobusta.

Bene ha fatto quindi il ministro ad aprire
questanuovafaseeamettereapuntountesto
che dovrebbe dare piui continuita alle scelte
diinvestimento delle pubbliche amministra-
zioni eliminando alcuni scogli. In altre paro-
le, il provvedimento di Delrio dovrebbe eli-
minare alcune frizioni esistenti fra I'attuale
sistema e le nuove regole, dando pili tempo
agli operatori-spesso pigri- peradeguarsisu
alcuni aspetti comunque limitati.

Questo & un punto decisivo per valutare la
qualita dell’operazione che il governo si ap-

- prestaavarare. La flessibiliti non deve essere

scambiataperrinunciaaperseguiregliobietti-
vi fondamentali della riforma che consenti-
ranno-nelmomentoincuile nuoveregole sa-
ranno aregime - di ridurre tempi e costi delle
opere pubbliche.

Sappiamo che i problemi del settore degli
appaltisono strutturali e vanno affrontati con
un atteggiamento radicale. Serve una pro-
grammazionelinearee“pubblica”chedatem-
polaPanonfa.Serveunabuonaprogettazione
superando i monopoli interni che uccidono
un buon mercato. Serve una capacita di vigi-
lanza delle Pa che devono potersi servire an-
che di consulenti specializzati. Serve ridurre
drasticamente le liti temerarie avanzate dalle
imprese escluse. Serve unrispettorigoroso di
tempiecostidelleopere,abbattendodrastica-
mentelevariantiincorsod’opera.Serveintro-
durre anche in questo settore I'innovazione
digitale per passare agli Appalti4.0.

Il codice degli appalti va nella direzione di
crearele condizioni per questasvolta. Nessu-
no pud illudersi, pero, che le norme agiscano
come bacchette magiche che di colpo risol-
vono problemi incancreniti da decenni di as-
senze, paure, deresponsabilizzazione sullato
pubblico e di furberie sul lato degli operatori

privati.Questoeral’erroredellariformavara-
taadaprile. Lebacchette magiche nonesisto-
noelabattagliaperunabuonaqualitadelmer-
catodeilavoripubblicidureraanni.llcodiceé
uno strumento per spostare gli equilibri ver-
sole prassivirtuose.Nonbasta. Per avere una
buona progettazione servono fondi rotativi
che aiutino le amministrazioni a rinnovare il
parcoprogettieservonoregoleperfaregaree
concorsi che premino la qualita progettuale.

Passiavantisisonofattianchesuquestofron-

te, manon basta. Perché i tempi sono ancora
lunghissimieicostieccessivi.
Lacorrezionedelcodiceaiuteraadaffrontare
meglio questa fase transitoria che non sara bre-
ve.Vaapprezzatalavolontadidialogare conchi
operasul campo. Questodialogonondovrafer-
marsialle consultazioni per questodecreto. Sa-
rebbeutilechedaquipartisseunafasediascolto
- che pure I’Anac ha cominciato a fare - con
Tobiettivodiformareglioperatoriainuovicom-
portamentivirtuosi.Ilcodicehabisognononso-
lodiimporreunanuovaregolamaanchediesse-
reapprezzatoecondivisodachiloapplica.
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Un passo giusto nella sfida
per rilanciare gli investimenti
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INVESTIMENTI. ILPESODELLOSCONTO
Sullammortamento la data & decisiva

Luca Gaiani e Alessandro Sacrestano> pagina 33

| Agevolazioni. La possibilita di usufruire della deduzione maggiorata del 40 o del 150% dipende dal momento di sostenimento del costo di acquisto

Date decisive per gli ammortamenti

Per gli investimenti in appalto la scelta viene guidata dalla presenza di stati avanzamento lavori

Luca Gaiani

## Jper o superammorta-
mento legato alla data di effet-
tuazione dell’investimento.
Dopo i chiarimenti di Telefi-
sco sull’esatta decorrenza del-
'agevolazione del250%, diven-
ta estremamente importante
individuare, secondo le regole
di competenza fiscale, il mo-
mento di sostenimento del
costo dacuidipendelapossibi-

ammortizzabile rientra dun-
que anche nel superammorta-
mento (per data, investimento
etipologia), mentre non € vero
il contrario. Quindi,seilcosto e
stato sostenuto (secondo le re-
gole fiscali dell’articolo 109 del
Tuir) entro il 31 dicembre 2016,
il cespite potra scontare sola-
menteili40% (anchesehaleca-
ratteristiche Industria 4.0 ed
entra in funzione dal 2017),

considerare sostenuto gia nel
2016 (liquidazione definitivaex
articolo1666del Codicecivile);
in caso affermativo, su questa
parte di prezzo sidovrebbe po-
ter usufruire solo del 140%,
mentre il costo rimanente an-
drebbe al 250%, ammesso che
sullo stesso cespite realizzato
tra 2016 e 2017 possano coesi-
stere due diversi incentivi
(questione che dovra essere

litd di avvalersi dell’'uno o del- mentre se il costo € sostenuto chiarita dalle Entrate).
l’altro incentivo, o di nessuno  nel2017,ilbeneusufruiscesicu-
| dei due. Problemi sorgono in ramente del superammorta- Tra2017e2018

particolare pergliinvestimenti
realizzati in appalti a cavallo
degli esercizi agevolati.

Vecchio e nuovo bonus
La legge 232/2016 ha esteso al
2017 l'agevolazione del super
ammortamento 140%, con una
sostanziale prosecuzione delle
regole precedenti (con I'ecce-
zione delle autovetture diverse
da quelle esclusivamente stru-
mentali,non piliagevolate). Ri-
sulterebbe dunque indifferen-
te, per gliinvestimentiin corso,
stabilirne ’esatto momento di
effettuazione (tra 2016 o 2017),
poiché il bonus - che spetta co-
mungue - comincia ad essere
fruito solo dall’entrata in fun-
zione (data ancora differente).
Senonché, alla prosecuzione
senza soluzione di continuita
del superammortamento, si ¢
affiancatoilnuovoiperammor-
tamento del250%, chesiintrec-
cia sia con il super sia perire-
quisiti oggettivi che con quelli
didecorrenza.
L’iperammortamento, come
chiarito dalle Entrate nel corso
di Telefisco 2017, spetta, in pre-
senzadellecondizionitecniche
(bene dell’allegato A alla legge
e “interconnesso”), soltanto
per gli investimenti effettuati
dali°gennaio2017.Unbeneiper

mento, ma cisipuo chiedere se
puo spettare anche I'iper dedu-
zioneinbaseairequisititecnici.

Appaltial buio
I dubbi che derivano dagli in-

CALENDARIO EBONUS

Nei contrattia cavallo
tra2016 e 2017 l'assenza
di Sal permette di usufruire
dell'iperammortamento
sututta la spesa sostenuta

trecci di date e caratteristiche
tecniche scattano soprattutto
nel caso di investimenti in ap-
palto.Il problemanon € nuovo,
ma ora certamente si acuisce
per effetto dell’esistenza dei
due incentivi alternativi a ca-
vallo del 1° gennaio 2017. Se, ad
esempio, 'appalto si & avviato
nel 2016, maé stato ultimatonel
2017, cisiinterroga, in presenza
delle condizioni per il 250%, se
sia iperagevolabile tutto il co-
sto, oppure solo la quotarealiz-
zatadopoil1° gennaio.

Se non erano previsti stati
avanzamento lavori,larisposta
corretta € la prima, mentre in
casodiSal occorre verificare se
il costo in essi indicato sia da

Unproblemaoppostosiporraa
fine 2017. La legge prevede che
I'investimento (super o iper)
puoessere effettuato entroil 30
giugno 2018, purché entro il 31
dicembre 2017 'ordine sia con-
fermato dal fornitore e sia ver-
sato un acconto del 2o per cen-
to.L’allungamentoal3ogiugno,
pur nel silenzio della norma, si
estende anche agli appalti, con
lanecessita di stipulare entro il
prossimo 31 dicembre il relati-
vocontratto(col pagamentoal-
meno del 20% del corrispetti-
vo).Ilrischio & che I'ultimazio-
ne della prestazione (che gene-
ralmente si fa coincidere conil
collaudo dell’opera) slitti oltre
il 30 giugno 2018, facendo per-
dere tutto il bonus (siaiper che
super). Lasoluzione consistera
nel prevedere, neicontrattiche
siandranno a predisporre (0 in
successive integrazioni, come
consentito dalla circolare 44/
E/2009), la liquidazione del
corrispettivoinbase aSal “defi-
nitivi” che certifichino 'opera
realizzata a tutto il 30 giugno
2018. Su questa parte di costo,
unavoltaultimatoilbeneeden-
trato in funzione, 'impresa po-
tra usufruire della maggiora-
zione del 40% o del 150% a se-
condadei casi.
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~ ‘ e , ‘k CONSEGNA 2016 CONSEGNA 2017 CONSEGNA 2018/1
| Macchinario consegnato nel Macchinario ordinato nel Macchinario ordinato,
& 2016, ma pagato ed entratoin 2016 con pagamento diun consegnato ed entratoin
S , funzione nel 2017 acconto, consegnatonel 2017 funzione nel primo
e » L'investimentosiconsidera ed entratoinfunzione nel seméstre 2018
> realizzato nel2016 e si 2018 o L'investimento é realizzato
applicail » L'investimento siconsidera nel 2018 senza alcun
superammortamento realizzato nel 2017: si ordine preventivo nel
e Non éinvece applicail 2017: non spetta néil
utilizzabile superammortamentoo, se super né
'iperammortamento sussistono i requisiti l'iperammortamento
che riguarda solo gli (tipologiabeneed e Ladeduzione delle
investimenti realizzati interconnessione), quote di ammortamento
(beni consegnati) dal 1° .l'iperammortamento parte dal 2018 (Redditi
gennaio 2017 o Ladeduzione maggiorata S¢2019) ma & pari

CONSEGNA 2018/2

Macchinario ordinato nel

2017, acquistato in leasing e

consegnato entroil 30

giugno 2018

e L'investimento &
interamente realizzato
nel 2018: se all'atto
dell'ordine confermato &
stato pagato unacconto
almeno del 20%, spetta
la maggiorazione super o
iper, se sussistono i
requisiti (tipologia bene
ed interconnessione),
dei canoni di leasing. In
caso contrario, non
spetta alcuna
agevolazione

« La deduzione maggiorata
della quota capitale dei

o Ladeduzione maggiorata del
40% parte dall'esercizio
2017 (Redditi Sc2018)

CONSEGNA 2018/3

Macchinario ordinato nel 2017,

consegnato entroil 30 giugno

2018 con pagamento ratealein

treannie clausoladiriservadi

proprietafinoal saldo

« L'investimento é realizzato
entroil 30 giugno 2018,
poiché la clausola di
riserva di proprieta non
rileva ai fini fiscali; se
all'atto dell'ordine
confermato é stato pagato
unacconto almeno del
20%, spettail
superammortamento o, se
sussistono i requisiti
(tipologia bene ed
interconnessione),
['iperammortamento

« Ladeduzione maggiorata del

del 40% (0 del 150%) parte
dall'esercizio 2018
(Redditi Sc2019)

APPALTO/1

Appalto perlacostruzionediun

grande impianto avviato nel

2017 conpagamentodiacconto

del 20%, finito entroil 30 giugno

2018, macollaudatoasettembre

2018

o Seilcontratto prevedeil
passaggiodi proprieta legato
alcollaudo, l'investimentosi
considerarealizzatodopoil
termine ultimoe nonspettané
super néiperammortamento

« SevieneredattounSalal30
giugno 2018, conaccettazione
e liquidazione definitiva del
corrispettivo, spettail
superammortamentoo, se
sussistonoi requisiti, l'iper
ammortamento, sul costo
risuttante da tale Sal

all'importo stanziato in
bilancio e calcolato sul
solo costo del bene

APPALTO/2

Appalto perlacostruzionediun

impiantoavviatonel2016 e

ultimatonel 2017 conentratain

funzioneentroil 31.12.2017

» L'investimentosi considera
interamenterealizzato nel
2017: all'intero costo
sostenutosiapplicail super
mmortamento o, se sussistono
irequisiti,
l'iperammortamento

o Se,inbaseal contratto, nel
2016 eranosstati liquidati Sala
titolo definitivo relativia parti
dell'opera larelativaquotadi
costo rileva come investimento
2016 (superammortamento) e
su diessanonspetta
l'iperammortamento

o La deduzione maggiorata

canoni parial40% (oal £40% (0 del 150%) parte o Nell'ultimocaso, ladeduzione del 40% (o del 150%) parte
150%) parte dall'esercizio dall'esercizio 2018 maggiorata parte dall'esercizio dall'esercizio 2018 (Redditi
2018 (Redditi Sc 2019) (RedditiSc 2019) 2018 (Redditi Sc2019) Sc2019)
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Decreto Mezzogmmo Primo via libera alla Camera rafforzato il credito d'imposta con innalzamento fino al 45% per le piccole imprese

Sud, faro sugli investimenti Pa

Spesa pubblica ordinaria in continuo calo: ok a una quota sulla base della popolazione

Carmine Fotina
ROMA
# Uno dei paradossi delle politi-
che per il Mezzogiorno, I'impiego
dirisorse straordinarie persostitu-
iredifatto quelle ordinarie, viene a
sorpresa rimesso in discussione
dal governo. Un emendamento
parlamentare al decreto Mezzo-
giorno, riformulato dall’esecutivo
eapprovatoieriallaCamera,impo-
ne ora un monitoraggio per accer-
tare indebiti travasi che alla fine
rendono meno efficace la spesa
pubblica aggiuntiva al Sud (fondi
UeeFondo svﬂuppo coesione).
Entro il prossimo 30 giugno un
decreto del presidente del Consi-
glio definira le modalit con cui ef-
fettuare il monitoraggio sulla spesa
erogata. In pratica, a partire dalla
prossimalegge dibilancio,le ammi-
nistrazioni centrali dovranno ri-

spettare l'obiettivo di destinare agli
interventiin Abruzzo,Molise,Cam-
pania, Basilicata, Calabria, Puglia,
Sicilia e Sardegna un volume com-
plessivoannualedistanziamentior-

dinari in conto capitale proporzio-
naleallapopolazione diriferimento
oconformeadaltrocriteriochesara
stabilitodaPalazzo Chigi. Ilministe-
ro per la coesione territoriale pre-
sentera annualmente alle Camere
unarelazionesuirisultati.
Intervenendo ieri in audizione
alla commissione Politiche Ue del
Senato, il ministro per la coesione
Claudio De Vincenti ha riassunto
cosiilproblemadellamancataaddi-
zionalita e I'obiettivo dell'emenda-
mento: «La possibilita che alcune
amministrazioni in situazioni di ri-
strettezze di bilancio implicita-
mente adottino un criterio di sosti-
tuzione della spesa ordinaria deve
essere scongiurata. Le risorse ordi-
narie vanno orientate al rispetto
dell’ equita territoriale, le risorse
della politica di coesione hanno in-
vece la funzione di garantire la co-
pertura del divario ancora esisten-
te». Le risorse straordinarie o ag-
giuntivechedirsivoglia,haricorda-
to De Vincenti, prevedono una
differenziazione a favore del Mez-
zogiorno: 70% per i fondi Ue, 80%

SPESA IHCONTOCAPITALE
Dal vecchio obiettivo
del45%siéscesial37%
Monitoraggio del governo
per evitare (usoimproprio
difondiUeeFsc

peril Fondosviluppoecoesione.
Ma Ilefficacia del’emendamen-
to sara tutta da provare. Il monito-
raggio riguardera solo i ministeri e
non il sistema pubblico allargato,
che avrebbe incluso anche aziende
comeFschenegli anni hanno dimi-
nuito gli investimenti al Sud. Non
sonopoiprevistesanzioni.Eicriteri
per fissare 'equa ripartizione per
ora appaiono molto larghi. Soprat-
tutto se si pensa qual erail punto di
partenza. Con la nuova program-
mazione di CiampieBarca, allafine
deglianni 9o, fufissato unobiettivo
minimo del 45% di spesa in conto
capitale al Sud. Target progressiva-
mente disatteso, cancellato dal se-
condo governo Berlusconi e poi
nonpitripristinato.Oggi,sullabase
degli ultimi Conti pubblici territo-
riali, cisiattestaintornoal 37%. Edal
2004 - rileva Banca d'Ttalia nel rap-
portosulleeconomieregionali-che
laspesain conto capitale in termini
realihainiziatoaridursinelMezzo-
giorno. I 2015 segna un’inversione
ditendenza, masolo grazie allarin-
corsaper chiudere le spese difondi

europei del ciclo iniziato nel 2007.
Conilrisultato paradossale chel'ef-
fetto di sostituzione di risorse ag-
giuntiverispettoalleordinariesien-
fatizza proprio nel 2015. «Perché -
commenta Gianfranco Viesti, do-
cente di economia all'Universita di
Bari - & che, mentre c’¢ questo au-
mento,c’¢unacontrazionedelleor-
dinarie per gli investimenti pubbli-
ci. Si passa da 10 miliardi di spesa
della Pain conto capitale al Sud nel
2008-2010, a poco pilt di 5 miliardi
oggi. Nel frattempoil Fondosvilup-
poe coesione € sceso da circa4 mi-
liardi di spesaannua2008-2010a1,4
miliardinel2014/2015».

11 decreto Mezzogiorno, appro-
vatoieriin Aula alla Camera, passa
ora al Senato. Tra le altre misure,
contieneilrafforzamentodel credi-
to d'imposta per investimenti al
Sud, che viene innalzato fino al 45%
nel caso di piccole imprese (siveda
11Sole24 Oredel1°febbraio).
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Spesa in conto - ‘
capitale e peso 57.0 57.1 59,8 61,6 62,1 | }
’ ) 53,4

delle risorse
48,8

aggiuntive al Sud )
In miliardi di euro o B

44,0

ITALIA

MEZZOGIORNO

J

DI Cul:
FONDI STRUTTURALI UE 3.6 3.5 3,7 3,3 3,8 e 2.4 3,6 3,1 3,5 3,5 6,1

AL NETTO FORMAZIONE

COFINANZIAMENTO T R BT sw 2 am ’ ;
AL NETTO FORMAZIONE 3.2 3.1 3,3 2,9 2,4 1,4 L8 L7 L9 2,0 3,0
RISORSE AREE 47 54 53 45 42 41 36 28 27 14 13

|—}¥nte: Relazione annuale Cpt 2016 ) - a i ) ]

2/ IMPRESA & TERRITORT
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Tar Lazio: imprese costrette ad allearsi

Con i mega lotti
pmi penalizzate

pI Dario FERRARA

top all’appalto diviso

in lotti troppo grandi:

discrimina le piccole e

medie imprese (Pmi)
obbligandole ad allearsi con un
grande player del mercato di ri-
ferimento. La libera concorren-
za & diventata «il baricentro del
sistema» grazie alla direttiva
Ue e 2014/24 e al nuovo codice
dei contratti pubblici che 'ha
recepita: non sono dunque «ot-
timali» gli «<ambiti territoriali»
individuati dalla procedura nei
quali possono concorrere da
sole soltanto poche grandi im-
prese di grandi dimensioni. Di
pitt: a fare annullare il bando
puo essere un’'impresa che non
ha potuto partecipare in quan-
to priva dei requisiti finanziari
indicati. E quanto emerge dalla
sentenza 1345/17, pubblicato
dalla seconda sezione del Tar
Lazio,

Contabilita e liberta.
Accolto il ricorso di Confarti-
gianato e di un’impresa del
settore: annullato il bando per
Paffidamento dei servizi in
global service per asili e nidi
di Roma Capitale (la gara ave-
va gia subito uno stop dal Tar).
Nessun dubbio che i ricorrenti
siano legittimati a impugnare:
la confederazione per statuto
promuove gli interessi delle

piceole imprese e la srl opera
nella manutenzione del verde
e puo dolersi dell’appalto nella
parte in cui accorpa prestazio-
ni eterogenee. Troppo selettivi
1 requisiti del bando che per
la partecipazione impone di
aver realizzato negli ultimi
tre esercizi una fatturato per
servizi analoghi di almeno tre
quindi dell'importo posto a
base di gara del lotto per cui
s1 concorre. Sotto la spinta di
Bruxelles il principio di non di-
scriminazione delle Pmi deve
convivere negli appalti degli
enti con quello tradizionale dei
limiti alla scelta del contraente
per 'amministrazione, paletti
posti per la necessita di ridur-
re la spesa pubblica e usare al
meglio il denaro della colletti-
vita. E il nuovo codice pone il
principio di massima parteci-
pazione alle gare accanto alla
vecchia concezione contabilisti-
ca: anche cosl la stazione appal-
tante puo ottenere condizioni
pitt vantaggiose. Non importa
che le Pmi possano dar vita a
raggruppamenti temporanei o
ricorrere all’avvalimento: man-
ca un’istruttoria adeguata che
giustifichi la scelta di aggrega-
re pit servizi diversi in un’uni-
ca procedura, con un appalto
complesso diviso in soli cinque
lotti. Spese compensate per la
novita della questione.

Statali. la parola al contratto
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EDILIZIA: BUIA {EXY[d€3} APERTO TAVOLO SU RINNOVO CONTRATTO, PRONTI A DIALOGO =

Roma, 8 feb. (Adnkronos/Labitalia) - "Abbiamo appena aperto il tavolo
di confronto.Gli argomenti sono importanti per il bene del settore.
Abbiamo sottoposto alle organizzazioni sindacali temi di nostro
interesse e del resto la stessa cosa hanno fatto loro con noi. Il
prossimo appuntamento sara tra un mese e inizieremo a dibattere per il
bene delle costruzioni®. Cosi il presidente SEINYITY Gabriele Buia,
sul rinnovo del contratto di lavoro dell'edilizia a margine di un

evento della FenealUil.

Secondo Buia "ci sono intendimenti comuni tra le parti dobbiamo per
forza di cose mettere da parte i campanili e cominciare a ragionare
concretamente su guelle che sono le tematiche di settore.Non abbiamo
preclusioni, siamo aperti al dialogo e chiediamo a loro la stessa
disponibilita. Ci sono buoni auspici -conclude- penso si possa andare

avanti".

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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CODICE APPALTI: BUIA [ZXXT3} BENE GOVERNO SU CORRETTIVO, IMPRESE NE HANNO BISOGNO =

Roma, 8 feb. (Adnkronos/Labitalia) - "Abbiamo sentito Nencini, e sono
fiducioso che il governo dopo un anno abbia capito e cisia la
disponibilita a cambiate qualcosa sul codice appalti perché le imprese
ne hanno proprio bisogno". Lo ha detto il presidente SEINXILEY
Gabriele Buia, a margine di un convegno FenealUil a cui ha partecipato

anche il vice ministro alle infrastrutture, Riccardo Nencini.

(Pal/Adnkronos)
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Appalti: Nencini, tempi rapidissimi per correttivo Codice
Ance, siamo fiduciosi, alcune modifiche necessarie

(ANSA) - ROMA, 8 FEB - "Stiamo lavorando per la scrittura del
correttivo al Codice degli appalti. | tempi saranno
rapidissimi”. Lo ha affermato il viceministro delle
Infrastrutture e Trasporti, Riccardo Nencini, in occasione della
conferenza di organizzazione della Feneal-Uil, la federazione
degli edili.

“Siamo fiduciosi che il governo finalmente dopo un anno abbia
capito e ci sia la disponibilita' a cambiare qualcosa nel Codice
appalti perche' le imprese ne hanno proprio bisogno", ha
commentato il presidente dell'’Ance, Gabriele Buia, ospite della
stessa iniziativa. Sul confronto da poco avviato con i sindacati
per il rinnovo del contratto dell'edilizia, Buia ha sottolineato
che "noi non abbiamo preclusioni, siamo aperti al dialogo e

chiediamo loro la stessa cosa. Ci sono buoni auspici”".(ANSA).
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Norme tecniche/l. Testo definitivo
Inviato a Bruxelles: ora due mesi per le
osservazioni

Giuseppe Latour

L'aggiornamento delle Norme tecniche per le costruzioni compie l'ultimo passo prima della
Gazzetta ufficiale. Il ministero dello Sviluppo economico, per conto delle Infrastrutture, ha
appena recapitato a Bruxelles il testo che dovra rivedere le indicazioni sulla progettazione di
strutture nel nostro paese (alla Commissione spetta verificare I'impatto delle nuove norme
tecniche sul mercato dei materiali da costruzione e la conseguente compatibilita con le
norme europee sulla concorrenza). Dopo il via libera della Conferenza unificata, era I'ultimo
passaggio atteso.

Salta cosi fuori una novita importante: le Ntc andranno in vigore dopo soli 30 giorni dalla
pubblicazione. Quindi, non ci saranno sospensioni lunghe. Adesso, resta solo da capire se
I'Europa presentera dei rilievi al lavoro fatto dal nostro Governo o se lo accettera in blocco,
senza sollevare eccezioni.

Partiamo dalla procedura. La fase tecnica del processo di aggiornamento delle Ntc, tra stop e
rinvii, si & chiusa a novembre del 2014, sotto la presidenza di Massimo Sessa, con il primo
via libera della plenaria del Consiglio. Nei mesi successivi € arrivato il visto del ministero
dell'interno e della Protezione civile, entrambi subordinati ad alcune osservazioni. E, a
dicembre 2016, con il passaggio in Conferenza unificata, siamo arrivati a un passo dal
traguardo. Mancava solo la comunicazione a Bruxelles, appena effettuata.

Da ora scattano due mesi per le osservazioni, poi il testo (salvo problemi) andra in
pubblicazione.

Il documento recapitato alla Commissione sintetizza i contenuti del provvedimento. E
spiega, anzitutto, che queste norme sostituiranno quelle approvate con il decreto ministeriale
14 gennaio 2008.

Nella prima parte del provvedimento & molto importante I'articolo 2, che indica la durata del
periodo transitorio, successivo all'entrata in vigore delle norme tecniche revisionate, entro
cui per opere pubbliche o di pubblica utilita in corso di esecuzione, per contratti pubblici di
lavori gia affidati, per progetti definitivi o esecutivi gia affidati, e per opere private le cui



parti strutturali siano in corso di esecuzione si potranno continuare ad applicare le previgenti
norme tecniche. Questo regime transitorio sara valido fino all'ultimazione dei lavori.

Importante anche l'articolo 3, dove si stabilisce che le norme tecniche approvate con il
decreto entreranno in vigore trenta giorni dopo la loro pubblicazione nella Gazzetta
ufficiale. Quindi, non ci sara un periodo di sospensione lungo, come era stato nel vecchio
caso.

In allegato al decreto principale ci saranno le Ntc vere e proprie, composte da dodici
capitoli. Quelli piu importanti sono il capitolo 8 sugli edifici esistenti e il capitolo 11 sui
materiali e 1 prodotti per uso strutturale. 1l primo capitolo conferma che, nei casi di
variazione di classe o destinazione d'uso con aumento dei carichi superiore al 10 per cento, i
progettisti otterranno uno "sconto” del 20% rispetto al nuovo sui coefficienti di sicurezza.
Concretamente, si parla del passaggio da seconda a prima casa, di quello da immobile
agricolo a immobile residenziale, da ufficio a scuola. Nel capitolo 11, invece, mancano
alcune novita attese sul fronte dei materiali per uso strutturale. Non é stata ad esempio
inserita una revisione della disciplina dei materiali innovativi, che avrebbe dovuto
alleggerire le regole attuali per immettere sul mercato prodotti nuovi.

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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Aree interne, primi 5 ""contratti*' alla
firma: investimenti per 62 milioni

Alessandro Arona

"Inventata” nel 2012-2013 dall'allora ministro della Coesione Fabrizio Barca, la "strategia
per le aree interne” sta arrivando  finalmente alla fase attuativa.
L'obiettivo é lanciare, da parte dello Stato, progetti di rilancio economico duraturo per aree
lontane dai capoluoghi, in calo demografico ed economico, progetti costruiti dal basso,
coordinando  gli  enti  locali, e da aiutare con fondi  pubblici.
Il Ministro della Coesione Claudio De Vincenti ha annunciato che «sono state definite le
prime 8 strategie e stiamo per firmare i primi cinque Accordi di programma».

Si tratta delle seguenti "Aree interne”: Alta Valtellina, Valchiavenna, Antola Tigullio,
Appennino Basso Pesarese — Anconetano, Casentino- Valtiberina. Complessivamente
avranno finanziamenti dedicati statali per 18,547 milioni di euro, e metteranno in campo
risorse pubbliche complessive per 62 milioni (con Fesr, Fse e Psr regionali) - si veda la
tabella a pagina 45 del documento e le strategie da pagina 49.
Le risorse finanziare destinate nello specifico alle Aree interne (leggi di Stabilita 2014, 2015
e 2016) ammontano a 280 milioni di euro (se sara mantenuta la stessa proporzione si
potrebbe arrivare con i 69 contratti a 635 milioni  complessivi).

Il Comitato Aree Interne e le Regioni hanno completato la selezione delle aree, passando
dalle 55 aree selezionate a luglio 2015, fino alle 68 selezionate a dicembre 2016, mentre si
sta lavorando anche alla selezione di una sessantanovesima area. Sono coinvolti tasi di 1.043
comuni, con 2.026.299 abitanti e con una superficie complessiva di 49.103 kmq. Le aree
selezionate rappresentano 24,9% di tutti i comuni italiani classificati come Aree Interne; e il
12,9% dei comuni italiani; il 15,3% della popolazione residente in aree interne e il 3,4%
della popolazione nazionale.

Il contratto per I'Area interna Liguria-Antola Tigullio (si veda per i dettagli a pagina 49)
prevede progetti per lo sviluppo turistico, puntando su mountain bike, pesca sportiva,
sentieri montani. Per la Valtellina (Lombardia) si punta invece sulla relazione scuola-lavoro
e sulla formazione, sempre valorizzando le specificita locali. Nel contratto Appenino Basso
pesarese anconetano si punta su cultura e paesaggio, sempre rafforzando programmi di
studio specifici della scuola e della formazione. Nel contratto Casentino si puntera sulla
valorizzazione della risorsa "bosco™ (il parco nazionale delle foreste casentinesi), con


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2017/02/09/AreeInterne.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2017/02/09/AreeInterne.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2017/02/09/AreeInterne.pdf

sentieri da realizzare e percorsi di crescita del turismo sostenibile ad esso rivolto.
Anche in Valchiavenna, infine, si punta sul turismo sostenibile.
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S.G.LA PUNTA. Il Consigliorispetta i termini indicati dall’assessorato regionale al Territorio

Prg,approvazionein Aula
dello schema perlarevisione

«E stata prestata massima
attenzione - sottolineail
sindaco Bellia - a contenere
I’espansione urbanistica,
non prevedendo

neanche un metro cubo
in pitl di cemento, anzi
diminuendolo»

Approvato in Consiglio comunale lo
schema di massima per la revisione
del Prg, rispettando cosi i termini
previsti, con I'obbligo di adempiere
nel rispetto della normativa in mate-
ria, cosi come indicato dall’assesso-
rato regionale al Territorio.

Lo schema di massima del Prg, in
quanto & uno strumento di program-
mazione indispensabile e propedeu-
ticoalla formazione del progetto ese-
cutivofinale, al momento non produ-
ce nessun effetto giuridico sul terri-
torio. «Ringrazio i consiglieri comu-
nali che con grande senso di respon-
sabilita hanno approvato questo atto
necessario e indispensabile per com-
pletare l'iter previsto dallalegge, ine-
rente I'approvazione del Prg - dichia-
rail sindaco Bellia - gia alcuni mesi fa
siamo stati sollecitati da parte del-
I'assessorato regionale per procedere
in temi brevi all'approvazione della
revisione del Piano regolatore. Con
questa approvazione e grazie all'im-
pegnodell’Ufficio tecnico e dell'inge-
gnere Mario Santonocito che con

grande professionalita hannoredatto
ecompletato questoimportante atto,
possiamo procedere in quelle che sa-
ranno tutte le fasi successive per la
stesura definitiva della revisione del
Piano. Unimportante documento vo-
tato in aula che permette cosi il pro-
sieguo dei lavori per il completamen-
to dell'iter per la revisione del Prg fra
l'altro inserito fra i punti del pro-
gramma elettorale di questa Ammi-
nistrazione. [noltre - continua Bellia -
é stata prestata massima attenzione
a contenere I'espansione urbanistica
non prevedendo nemmeno un metro
cuboin pitt di cemento ma anzi dimi-
nuendola, rispetto all’attuale vigente
Prg. E' stato diminuito il consumo di

e

L

Una veduta aerea di San Giovanni La Punta (a sinistra) con
I'area di Protezione civile in primo piano e (sopra) il palazzo
municipale, nella piazza centrale

territorio il tutto anche in ossequio ai
contenuti della relazione prelimina-
re Vas obbligatoria per legge. Scelta
questa condivisa nel 2012 anche dal-
I'’Ance che prese parte agli incontri
pubblici preliminari alle direttives.
«E'statoraggiunto un obiettivo im-
portante per la gestione e la pianifi-
cazione sostenibile del territorio -
spiega Gianpiero Scuderi, vice presi-
dente del Consiglio comunale - un
passo fondamentale per la revisione
dello strumento urbanistico in modo
armonico ed equilibrato, ovviamente
lattivita di programmazione, é su-
scettibile di osservazioni e suggeri-
menti per migliorarne il contenuto e
gli effetti. Desidero ringraziare a no-

me del Consiglio comunale tutta
I'amministrazione, l'ufficio urbani-
stica e la segreteria generale per il
contributo professionale in questa
fase delicata del percorso ammini-
strativo. Voglio poi esprimere tuttala
mia gratitudine ai consiglieri comu-
nali che hanno dichiarato la propria
incompatibilita con la delibera mo-
strando senso di responsabilita verso
l'istituzione cosi come va espressa
unadoverosariconoscenza a nome di
tutta la cittadinanza per gli otto con-
siglieri, tutti di maggioranza, rimasti
in aula e che hanno reso possibile il
raggiungimento di questo importan-
te traguardon,

SIMONE RUSSO

Per I'asilo nido e
nessun ritocco nelle tar
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stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.
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